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2. Um den vom Kultusminister zu leistenden Anteil an der
Minderglobalausgabe des Landeshaushaltes 1987 zu er-
reichen, muBte die Musikschulfdrderung von 5 040 000 DM
auf 4 740 000 DM, also um 300 000 DM, gekiirzt werden.
Diese Kiirzung wird sich nicht sehr auf die Einzelfdrde-
rung auswirken, da 1987 einige Musikschulen in Ausgleichs-
stockgemeinden aus der besonderen Férderung herausfallen
- diese erhielten bisher eine 15fache F®rderung; sie er-
innern sich, daB es lange Auseinandersetzungen dariiber
gab, ob Ausgleichsstockgemeinden liberhaupt noch eine
Jugendmusikschule haben diirfen, weil es sich nicht um eine
Pflichtleistung handelt - und diese Mittel somit verstidrkt fiir
alle Musikschulen verfligbar sind.

Bei einem Haushaltsvolumen aller Musikschulen in NRW von
173 814 984 DM und einem Landesanteil von 4 740 000 DM
=2,7 7 -5 040 000 DM wiren rd. 2,9 I - wird eine Kiir-
zung von 2,9 7 auf 2,7 7 kaum als negatives Signal empfun-
den werden,

Die Musikschulfdrderung ist in Zusammenhang mit der gesamten
Férderung der Musikerziehung zu sehen. Das Land finanziert
die Musikerziehung in den allgemeinbildenden Schulen mit

ca. 250 Millionen DM - etwa 4 000 Musiklehrer in allen Schul-
stufen und Schulformen x ungefdhr 60 000 DM Jahresgehalt je
Musiklehrer - sowie die Musikausbildung an den Musikhoch-
schulen mit in etwa 60 Millionen DM und an den Universititen
mit einem nicht quantifizierbaren Betrag. Die Musikschul-
sicherung vom Grundsatz her aber ist Angelegenheit der Ge-
meinden, wie das in allen Bundeslindern der Fall ist.

3. Die bildungs- und kulturpolitische Einschiatzung der Musik-
schularbeit, wie sie in dieser Resolution dargestellt wird,
ist zu teilen. Musikschulunterricht hat einen hohen Freizeit-
wert; er wirkt kompensierend im Hinblick auf Frustrationser-
scheinungen der Jugendlichen. Die Aussage '"Musik machen statt _
Musik - unreflektiert - zu konsumieren' gehdrt seit langem
zu unserer musikpolitischen Perspektive.

Das Land hat bereits 1976 den ersten Landesmusikschultag
angeregt und finanziert. Dieser Tag sollte landesweit auf
die Bedeutung der Musikschulen hinweisen. 1980 und 1984
folgten weitere Landesmusikschultage. Flir 1988 ist die
vierte Veranstaltung dieser Art geplant, und zwar diesmal
dreigliedrig, n#mlich kommunal, regional und landesweit.
Das Land wird diese Veranstaltung, die der Fdrderung des
Musikschulgedankens landesweit dient, ideell und materiell
mit 200 000 DM aus der Titelgruppe 92 unterstiitzen.

Das Land Baden-Wilrttemberg fdrdert die dortigen Musikschulen
im Rahmen des Jugendbildungsgesetzes - Abschnitt II Musik-
schulen - wie in der Resolution angegeben. Die Férderung in
den Ubrigen Bundeslidndern ist von der in NRW nicht wesent-
lich unterschiedlich.
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Eine Erhohung der Landesférderung in NRW ist wegen der
Absicht der Landesregierung, den Landeshaushalt zu konsoli-
dieren, zur Zeit nicht zu erreichen. In diesem Zusammenhang
muB man wissen, eine ErhShung der Landesférderung um nur

1 7 des Gesamtvolumens aller Musikschulhaushalte in Hohe
von rd. 173 Millionen DM machte bereits 1,73 Millionen DM
aus. Dies wire, gemessen an der gegenwdrtigen Musikschulfdr-
derung von 4 740 000 DM, eine Steigerung um ca. 33 Z. Eine
solche Steigerung eines einzigen Haushaltsansatzes ist z. Zt.
nicht erreichbar. Ftir die Musikschulen brichte dies keine
splirbare Erleichterung.

4, Das Land hat 1986 173 Musikschulen gefordert. 1987 sind drei
Neugrtndungen in Ostwestfalen und eine im Sauerland erfolgt.

Frau Abg., Witteler-Koch (F.D.P.) gibt zu bedenken, der Kiirzung von
300 000 DM wirden sicherlich weitere folgen, was das Aufzeigen von
Perspektiven notwendig mache, zumal wenn man berlicksichtige, daB
der Ausfall des Musikunterrichts an den Schulen den Musikschulen

eine gesteigerte Bedeutung zukommen lasse.

Minister Schwier erwidert, der Haushalt 1987 sei bekanntermaBen
verabschiedet, der Kultusminister habe den auf ihn entfallenden
Anteil an der globalen Minderausgabe erbracht und fiir die Jugend-
musikschulen resultiere daraus - wie eben dargelegt - eine Kiir-
zung gegeniiber dem Ansatz 1987 um 300 000 DM, Man glaube aber sa-
gen zu kdnnen, dal diese Mafnahme die einzelne Musikschule so gut
wie liberhaupt nicht erreiche, da durch die Verdnderungen im Bereich
der Ausgleichstockgemeinden anteilig Mittel in der urspriinglichen
Hohe des Ansatzes 1987 zur Verfiigung stinden.

Fiir den Haushalt 1988 beabsichtige er nicht, die Gelder fiir die
Jugendmusikschulen zu beschneiden, doch begdnnen die Verhandlun-
gen erst, und die nidchste Steuerschdtzung mit Auswirkungen auf
alle Ressorts stehe vor der Tlr.

Abg. Dr. Gerritz (SPD) bekundet ein Schwinden des noch wihrend
der letzten Legislaturperiode herrschenden Optimismus. Er konne
nicht prognostizieren, was den Musikschulen seitens des Landes
und der Kommunen in den Jahren 1988 und 1989 widerfahren werde,
doch seien auch sie mit Sicherheit von den Konsequenzen der
Bonner Steuerreform - Linder und Kommunen triigen nach schrift-
licher Auskunft des Finanzministers 57 7 der entstehenden Lasten
- betroffen.

Er bringe dem Anliegen des Musikschulverbandes und der Dezernenten
zwar Verstdndnis entgegen, andererseits erscheine ein stidrkeres
finanzielles Engagement des Landes momentan vollkommen unmdglich.
Die genannten Zahlenrelationen bewiesen dies.
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Der Abgeordnete meint, die 180 vorhandenen Jugendmusikschulen
gewdhrieisteten eine flichendeckende Ausstattung des Landes mit
dieser Einrichtung. LieBe man jedem dieser 180 Institute eine
geringe Erhdhung zukommen, praktizierte man wiederum das GieB-
kannenprinzip und verabschiedete sich aus der durch andere
Schwerpunkte bestimmten speziellen Kulturfdrderung des Landes.

Kultusminister Schwier ergidnzt, der von den Eltern zu entrichten-
de Beitrag fir den Unterricht an Jugendmusikschulen liege in Baden-
Wirttemberg Ubrigens, bezogen auf das Haushaltsjahr 1985, bei

49,2 7, wihrend er in Nordrhein-Westfalen nur 38 % betrage, das
heiBe, die Zuschlisse des Landes Baden-Wilirttemberg fl&ssen augen-
scheinlich in die Kassen des jeweiligen Trigers der Jugendmusik-
schule. Ebenso bedaure er, Schwier, es, daB das, was als Schiiler-
ansatz z. B. bei den allgemeinen und sonstigen Schulen in die Ge-
meindekassen gelange, vom Kidmmerer nur sehr selten als eine -
spezielle Leistung des Landes fiir Schulen betrachtet werde, son-
dern unter "allgemeine Einnahmen" und damit nicht mehr fiir diesen
besonderen Zweck ausgewiesen erscheine. Die Erfahrung in Baden-
Wirttemberg widerlege demnach, daB eine Erhdhung der Landeszu-
schiisse niedrige Elternbeitrige sicherstelle.

Eingehend auf den von Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) ange-
sprochenen Ausfall des Musikunterrichts an Schulen verweist

MR Starzinger (KM) auf die Antwort der Landesregierung auf eine
entsprechende Kleine Anfrage einiger CDU-Abgeordneter (Drucksache
10/1948), aus der hervorgehe, daf der Unterrichtsausfall in Grund-
schulen 0,6 7 - die in allen Schulformen niedrigste Quote -, bei
Realschulen allerdings 12,1 7 betrage, womit diese Schulform die
Spitzenposition einnehme. Wissen miisse man jedoch zugleich, daf diese
Zahlen elne Verbesserung um ca. 100 7 bedeuteten und inzwischen an den
Schulen hervorragende Chdre und Orchester existierten.

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) méchte die Unterrichtsausfille
im musischen Bereich in Relation zu denen in anderen Fichern ge-~
setzt sehen; daraus erwachse u. U. ein etwas anderes Bild.

Abg. Dr. Gerritz (SPD) stimmt sie in der Absicht, das GieBkannen-
prinzip kiinftig nicht mehr anzuwenden, zu, doch beinhalte die
Resolution des Landesverbandes der Musikschulen die verstdndliche
Sorge, daB mit den noch verfligbaren Mitteln der Bestand der Ange-
bote - wenn er nicht ohnehin stark eingeschrdnkt werden miisse -
gesichert werden solle, wdhrend die - auch vom AusschuB beflirwor-
tete - Forderung nicht-traditioneller Bereiche wie der Rock-,
anderer Popular- und der U-Musik von vornherein auBen vor bleibe.

Die von Frau Abg. Witteler-Koch beflirchtete "starke Einschrinkung"
will Minister Schwier nicht als durch den Landeshaushalt bewirkt
einstufen, da sich der Landesanteil am Haushaltsvolumen aller Musik-
schulen bei nur rd. 3 7 bewege.
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AuBerdem bestehe nicht die Absicht, Einschrinkungen vorzunehmen.
Auch auf die Musikschulen kimen im Ubrigen die Folgen der demo-
graphischen Entwicklung mit um etwa 40 7 kleineren Geburtsjahr-
gdngen zu. Verringere sich die Zahl der Musikschulbesucher da-
gegen nicht, sei schon dadurch ein Einbruch in bisher weniger
musikgewohne Schichten gelungen.

Die erste Begegnung mit der Musik finde dartiber hinaus im Kin-
dergarten statt, und das Land habe vieles veranlaBt, um die
Kindergdrten auf diesem Sektor zu qualifizieren.

Was die Grundschule betreffe, halte er gerade hier den Vorwurf,
Musikunterricht werde durch fachfremde Krifte erteilt, fiir ver-
fehlt, denn zumindest fiir die ersten beiden Grundschuljahre
solle das Prinzip des Klassenlehrers bzw. der Klassenlehrerin
fortbestehen, und dafiir komme nur jemand in Betracht, der die
Kinder auch in anderen Dingen unterrichten kdnne.

Ohne Zweifel wiirde Minister Schwier es begriilen, bestidnde die
Mdglichkeit, noch etliche weitere Musiklehrer einzustellen, und

2zwar nicht nur zur Verringerung des Unterrichtsdefizites, son-

dern ebenso, um sie wihrend eines Teiles ihrer Dienstzeit bei der Ce-
staltung des Schullebens einzusetzen.

Das eigentlich Tragische der momentanen Situation sei gekennzeich-
net durch die Tatsache, daB nach jahrelangem erfolglosen Suchen
von seiten der Einstellungsbehdrden nun endlich ausgebildete Musik-
lehrer vorhanden seien, doch nicht beschidftigt werden kdnnten.

Abg. Kuckart (CDU) fiihrt die Lage der Kulturhaushalte nicht, wie

Abg. Dr. Gerritz (SPD), auf die Auswirkungen der Bonner Steuerre-
form zurlick, sondern bringt sie u. a. mit den vom Land von 28,5 %
auf 23 7 gekiirzten Schliisselzuweisungen an die Gemeinden in Ver-

bindung.
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Zu 2: Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber die wissen-

schaftlichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen
und des Fachhochschulgesetzes sowie Gesetz {iber die Kunst-
hochschulen im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 10/1769 -

hier: Kunsthochschulgesetz - KunstHG
(Artikel III)

- Bericht des Ministers fiir Wissenschaft und Forschung
und Aufnahme der Beratung

Leitendex Ministerialrat Thieme (Ministerium fiir Wissenschaft und

Forschung) erstattet folgenden Bericht:

Frau Vorsitzende!l Herr Minister! Meine Damen und Herren! Die
nordrhein-westfidlischen Kunst- und Musikhochschulen zihlen
seit langer Zeit zu den besten in der Bundesrepublik. Darauf

gind wir in Nordrhein-Westfalen stolz, und das soll so blei-
en,

Die Landesregierung will aber nicht nur die bestehenden Ein-
richtungen sichern, sondern im Bereich der Musik, der dar-
stellenden sowie der bildenden Kunst auch Neues hinzufiigen.
Die Diskussionen um die strukturellen Veridnderungen im Kunst-
hochschulbereich werden seit lingerer Zeit gefiihrt und haben
zahlreiche engagierte und profilierte Stellungnahmen bewirkt.

Die wichtige Aufgabe der Fdrderung von Kunst und Musik kann
jedoch nur auf gesicherter Rechtsgrundlage erfolgen. Hier

ist in Nordrhein-Westfalen ein Mangel feststellbar, der von
den betroffenen Kunsthochschulen selbst lange Zeit gar nicht
als Mangel empfunden wurde. Das Land Nordrhein-Westfalen

hat bislang keine umfassenden gesetzlichen Regelungen fiir

den Kunsthochschulbereich, Selbstverstdndlich werden die
Kunsthochschulen im Hochschulrecht erwidhnt und finden auch in
anderen gesetzlichen Bestimmungen Bertlicksichtigung, doch
fehlt es bislang an einer eigenen, umfassenden Rechtsgrund-
lage. Das Land Nordrhein-Westfalen ist damit das einzige Bun-
desland, in dem der Kunsthochschulbereich in dieser Weise ge-
setzlich ungeregelt ist.

Meine Damen und Herren, in einer Zeit oft leider Uberquellen-
der Rechtsvorschriften und Detailregelungen mag man sich freuen,
daB noch nicht jeder Lebensbereich gesetzlich durchnormiert

ist. In diese Freude fallen allerdings einige entscheidende
Wermutstropfen, wenn man daran denkt, daB auch an Kunsthoch-
schulen Verwaltungsentscheidungen getroffen werden milssen.

Diese Entscheidungen sind vielf#ltig und bedlirfen sicherer
Rechtsgrundlagen, um vor Verwaltungsgerichten Bestand haben zu
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kénnen. DaB es im Kunsthochschulbereich bislang nicht zu allzu
spektakuldren Verwaltungsstreitverfahren gekommen ist, ist
nicht nur auf die KompromiBfdhigkeit und die Einsicht der in
den Kunsthochschulen TAtigen zurfickzufiihren, sondern auch Folge
wohl eher gliicklich zu nennender Umstidnde. Allerdings mehren
sich gerade in letzter Zeit Gerichtsverfahren, in denen recht-
liche Grundlagen etwa flir Zulassungsentscheidungen im Kunst-
hochschulbereich dringend angefordert werden.

Auerdem gibt es mnatlirlich auch das Hochschulrahmengesetz, das
eine Umsetzung im Kunsthochschulbereich bereits bis Ende

Januar 1979 erforderlich gemacht hitte. In diesem Punkte ist
auch die Bundestreue des Landes Nordrhein-Westfalen gefragt,

und die bundesrechtlichen Vorgaben bedirfen der Beachtung.

Die Landesregierung hat bereits in der letzten Legislaturperiode
im Oktober 1983 den Entwurf eines Kunsthochschulgesetzes in den
Landtag eingebracht. Wegen der Problematik der Standortentschei-
dunﬁen ist dieser Gesetzentwurf in der 9. Legislaturperiode
nicht mehr behandelt worden. Nach der Novellierung des Hoch-
schulrahmengesetzes im November 1985 wurde der Kunsthochschul-
gesetzentwurf liberarbeitet und an die Anderungen der {brigen
Hochschulgesetze angepaBt. Die gesetzlichen Verflechtungen der
einzelnen Hochschulgesetze miteinander sind auBerordentlich eng,
so daB sich die Landesregierung entschlossen hat, in die
Novellierung des Hochschulrechts nun auch das Kunsthochschul-
gesetz einzufligen, obwohl die Strukturentscheidungen noch nicht
abschlieBend getroffen sind. Die Landesregierung sieht nach Ab-
lauf der in der HRG-Novelle vorgesehenen Umsetzungsfrist im
November dieses Jahres schwerwiegende verfassungsrechtliche
Risiken, wenn nicht an das Bundesrecht angepaBte Rechtsgrund-
lagen fiir alle Hochschularten in Nordrhein-Westfalen bestehen.
Das Kunsthochschulgesetz ist also sicherlich nicht Uberfltissig
oder verfriiht eingebracht.

Gesetzliche Regelungen, die von allen Betroffenen akzeptiert
werden, gibt es kaum. So gibt es selbstverstidndlich auch im
Kunsthochschulbereich recht unterschiedliche Auffassungen
dariiber, was in den Gesetzentwurf aufgenommen werden sollte.
Die Landesregierung hat sich bemiiht, einen Gesetzentwurf zu
schaffen, in dem nicht allzuviel festgezogen und mit Detailrege-
lungen belastet wird. Der Gesetzentwurf enthilt kaum mehr als
das Notigste und unterscheidet sich insoweit erheblich von den
tibrigen Hochschulgesetzen. Ich mdchte besonders unterstreichen,
daB der Landesregierung voll bewuBt war, daB hier ein Bereich
zu regeln ist, der andere Gesetzm#Bigkeiten und Inhalte auf-
weilst und liber andere Dimensionen verfiigt als der Bereich der
wissenschaftlichen oder der Fachhochschulen. Flir die Kunsthoch-
schulen ist der Schritt von der Anstalt zur Kdrperschaft des
8ffentlichen Rechts groB, und der hierdurch entstehende Ver-
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waltungsaufwand wird gegenwldrtig aus meiner Sicht noch erheb-
lich unterschitzt. Die Regelungsschritte, die bei anderen Hoch-
schulen bereits seit vielen Jahren vollzogen sind, miissen im
Kunsthochschulbereich nachgeholt werden., Man mag den wachsenden
VerwaltungseinfluB, der auf diese Weise entsteht, bedauern, doch
lassen sich andere Regelungen und Verfahren in einer autonomen
Kérperschaft nicht finden.

Ich gehe davon aus, daB die Strukturentscheidungen, die in den
nichsten Wochen und Monaten fiir den Kunstbereich getroffen wer-
den miissen, noch in den Gesetzentwurf eingefligt werden. Inso-
fern ist der Gesetzentwurf der Landesregierung nicht das letzte
Wort. Aus den bereits von mir genannten Griinden konnte er aber
auch nicht zurtickgestellt werden, bis die Strukturentscheidungen
gefallen sind.

AbschlieBend m8chte ich Sie, meine Damen und Herren, bitten,
das Gesetzgebungsverfahren unter Berlicksichtigung der engen
Umsetzungstermine, die uns der Bundesgesetzgeber vorgeschrieben
hat, zu betreiben. Aus meiner Sicht ist es auch ein Gebot demo-
kratischer Haltung, derartige Umsetzungstermine nicht in nennens-
wertem Umfang verstreichen zu lassen.

Nach Meinung von Abg. Dr. Gerritz (SPD) betont der jetzt vorliegende
Kunsthochschulgesetzentwurt im Gegensatz zu dem des Jahres 1983
stdrker die - bei allen zu erlassenden Vorschriften zu berlicksichti-
gende - mit der GrbBenordnung dieser Hochschulen zusammenhingende,
eigene Qualitit des zu regelnden Komplexes.

Der Abgeordnete mdchte dann wissen, ob es - im Hinblick auf eben
die erwdhnte, der einer mittleren Hauptschule vergleichbaren GréBe
der Kunsthochschulen - unbedingt notwendig sei, das Kanzlerprinzip
auch hier einzufthren, und regt weiterhin an, den Begriff "Fach-
bereich", um Verwechslungen mit den andere Funktionen erfiillenden
Fachbereichen an wissenschaftlichen Hochschulen und Fachhochschu-
len vorzubeugen, zu ersetzen und ihn damit auch dem vom Gesetzge-
ber letztlich Gewollten niherzubringen. Der Terminus ''Fachbereich"
werde im Kunsthochschulgesetzentwurf an einen regionalen Bezug
gekoppelt., So wlirden die Dependancen der Hochschule fir Musik
Westfalen-Lippe mit Sitz Detmold in Dortmund und Miinster als
Fachbereiche gelten. Ansonsten halte er die im Kunsthochschulge-
setzkvorgenommene Gliederung in Fachbereiche flir eine sinnvol%e
Struktur.

Unter Hinweis auf den Besuch des Kulturausschusses an der Abtei-
lung Miinster der Kunstakademie Diisseldorf und den von Frau
Ministerialritin Sonderkamp derzeit gemachten Ausfiihrungen bittet
der Redner, zur Zweiteilung der Kunsterzieherausbildung (s. APr
10/537) - widhrend die Ausbildung fir Lehrer der Sekundarstufe II
an der Abteilung Mfinster stattfinde, wlirden die Lehrer flir die
Sekundarstufe I und die Primarstufe an den wissenschaftlichen
Hochschulen unterrichtet - Stellung zu nehmen; die Ergebnisse

der bisherigen Ausbildungsprozedur befriedigten nicht.
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